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Akcijski plan provedbe Strategije razvoja sustava javnih nabava 
 
 

1. RAZVOJ ZAKONODAVNOG OKVIRA I OPERATIVNE MJERE ZA NJEGOVU PROVEDBU 

Cilj  Br. Mjera 
Nadležno 

tijelo 
Rok Tehnička pomoć 

 Daljnje usklađivanje 
zakonodavstva 
Republike Hrvatske u 
području javne nabave, 
koncesija i javno-
privatnog partnerstva s 
pravnom stečevinom 
Zajednice  

 

1. Osnivanje Koordinativnog tijela za praćenje provedbe   

- čini ga prvenstveno MINGORP, MFIN, DKOM, APIU i ostala relevantna 
tijela državne uprave uključena u provedbu Strategije i Akcijskog plana   

VRH - 
donošenje  

lipanj 2008.  

2. 

Izmjene i dopune Zakona o javnoj nabavi     

 

MINGORP, 
MFIN, APIU, 

DKOM – izrada, 

VRH, HS-
donošenje 

kraj rujna 2008. 

SIGMA 

a) Izrada i donošenje provedbenih propisa temeljem Zakona o  

        izmjenama i dopunama zakona o javnoj nabavi: 

  1.    Uredba o javnoj nabavi za potrebe obrane i sigurnosti 

MINGOPR, 
nadležna 

ministarstva – 
izrada 

VRH - 
donošenje 

u roku od 12 mjeseci od 
dana stupanja na snagu 
Zakona o izmjenama i 
dopunama zakona o 

javnoj nabavi 

3. 

Izmjene i dopune Zakona o Državnoj komisiji za kontrolu postupaka 
javne nabave (sa Direktivom Europske komisije 2007/667) 

DKOM, 
MINGORP, 

MFIN, APIU, -
izrada, 

VRH, HS-
donošenje 

kraj rujna 2008. SIGMA 

4. Donošenje i početak provedbe Zakona o koncesijama:   MFIN, 
MINGORP, 

APIU, DKOM – 
izrada, 

VRH, HS – 
donošenje  

 

SIGMA 

a) Izrada i donošenje novog Zakona o koncesijama   

 
kraj rujna 2008. 

b) Početak primjene novog Zakona o koncesijama   

 
od 1. siječnja 2009. 

c) Izmjene i dopune Uredbe o ustroju i vođenju Registra koncesija   
MFIN, 

MINGORP, 
APIU, DKOM, – 

kraj 2008. SIGMA 
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izrada 

VRH – 
donošenje 

 

 

5. 

a) Donošenje Politike razvoja javno-privatnog partnerstva 

MINGORP– 
izrada, 

VRH-donošenje  

kraj srpnja 2008. SIGMA 

b)     Donošenje i početak provedbe Zakona o javno-privatnim 
partnerstvima:    

MINGORP, 
APIU, MFIN, 

DKOM – izrada, 

VRH, HS – 
donošenje 

 

SIGMA 

-   Izrada  i donošenje Zakona o javno-privatnim partnerstvima   

 

kraj rujna  2008. 

 

-  Početak primjene Zakona o javno-privatnim partnerstvima   od 1. siječnja 2009. 

c)    Izrada i donošenje provedbenih propisa temeljem Zakona o     

           javno-privatnim partnerstvima koji propisuju:  

1.   Osnivanje Agencije za javno-privatno partnerstvo 

 MINGORP 

Agencija za JPP 

VRH – 
donošenje  

kraj 2008. 

SIGMA 2. Metodologiju izrade, procjene i provedbe investicijskih 
projekata,   

3. Sadržaj ugovora o JPP  

4. Ustrojavanje i vođenje Registra ugovora o JPP, 

5. Nadzor provedbe projekata JPP-a,   

6. Osmišljanje programa i kriterija za provedbu izobrazbe o JPP  

1. travanj 2009. 

6. 

 

Hodogram/ „Road Map“ za usklađenje zakonodavstva koje uređuje 
sektor s krovnim Zakonom o koncesijama i Zakonom o JPP-u  

 

 

Koortinativno 
tijelo za 
praćenje 

provedbe – 
donošenje   

 

kraj srpnja 2008.  
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Usklađenje zakonodavstva koje uređuje sektor s krovnim Zakonom o 
koncesijama i Zakonom o JPP-u:  MINGORP, 

MFIN, APIU, 
DKOM, 

nadležna 
ministarstva – 

analiza i 
usklađenje 

 listopad-prosinac 2008.  SIGMA 

 

a) Podrobna analiza i usklađenje sektorskog zakonodavstva o 
koncesijama u odnosu na Zakon o koncesijama (oko 30 primarnih i 
sekundarnih propisa)  

b)    Podrobna analiza nacionalnog zakonodavstva u odnosu na Zakon o  

        javno-privatnim partnerstvima 

 
c)  Izmjene i dopune i usklađenje sektorskih zakona koji uređuju pojedine  

     vrste koncesija s krovnim Zakonom o koncesijama     

Nadležna 
ministarstva   – 

izrada 

VRH, HS – 
donošenje  

1. travanj 2009. SIGMA 

2.  RAZVOJ INSTITUCIONALNOG OKVIRA I JAČANJE ADMINISTRATIVNIH KAPACITETA  

Daljnje jačanje 
postojećih institucija 
nadležnih za razvoj i 
kontrolu sustava javne 
nabave i osnivanje 
novih institucija    

7. Zapošljavanje 11 novih djelatnika u Upravi za sustav javne nabave   MINGORP tijekom 2008.  

8. 

Provedba natječaja radi primanja u državnu službu s ciljem jačanja 
administrativne sposobnosti Odjela za koncesije   

 -  zapošljavanje 4 djelatnika  

MFIN 
od svibnja do rujna 

2008.  
 

9. 
Osnivanje Agencije za JPP (iz postojećeg Sektora za APIU) sukladno 
Zakonu o javno-privatnim partnerstvima   

VRH, HS – 
donošenje  

kraj 2008.  

10. 

Zapošljavanje dodatnih djelatnika u državnu komisiju za kontrolu 
postupaka javne nabave:  

DKOM 

 

 
a) Prva faza – zapošljavanje 3 djelatnika prosinac 2008. 

b) Druga faza – zapošljavanje novih 3 djelatnika     ožujak 2009. 

c) Treća faza – zapošljavanje novih 3 djelatnika (koncesije)    lipanj 2009. 

11. Zapošljavanje dodatnih djelatnika u Agenciji za JPP:   

Agencija za JPP  

 

 a) Prva faza – zapošljavanje 10 djelatnika kraj ožujka 2009. 

b) Druga faza – zapošljavanje novih 10 djelatnika      prosinac 2009. 
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12. 

Priprema i provedba programa školovanja i obuke u području koncesija i 
poreznih aspekata JPP-a   

- priprema zahtjeva 

MFIN 

(u suradnji sa 
MINGORP) 

 

kontinuirano 

IPA 2007 – program 
tehničke pomoći 

programi bilateralne 
pomoći 

13. 
Priprema i provedba programa školovanja i obuke za osoblje Agencije 
i druge sudionike u javno-privatnim partnerstvima   

Agencija za JPP 

(u suradnji sa 
MINGORP) 

kontinuirano  

IPA 2007 – program 
tehničke pomoći 

programi bilateralne 
pomoći 

14. 
Ocjena rada sustava s ciljem daljnjeg unapređenja institucionalnog 
okvira i aktivnosti    

MINGORP kraj 2008. SIGMA 

15. 

Osnivanje Središnjeg tijela za javnu nabavu:   

VRH 

(MINGORP)  

 

 

a) Izrada analize potreba i provedba pilot projekata središnje nabave u 
više kategorija   

rujan 2008. 

 

b) Javni natječaj za osnivanje i oživotvorenje Središnjeg tijela za javnu 
nabavu   

siječanj 2009. 

 

 

   c)  Osnivanje Središnjeg tijela za javnu nabavu i postizanje njegove 
pune operativnosti 

početak 2011. 

Elektronička podrška 
sustavu javne nabave   

16. Vođenje web stranice javne nabave (Portal javna nabava)    MINGORP kontinuirano   

17. 
Unapređenje Elektroničkog oglasnika javne nabave da može pripremati 
statističke izvještaje   

MINGORP, 

 Narodne novine   
rujan 2008.  

18. 
Nacrt prijedloga projekta uvođenja informacijskog sustava kao potpore 
sustavu elektronske nabave – izrada   

MINGORP kontinuirano  

19. Forum o sustavu javnih nabava    
MINGORP- 

osnovan 
kraj 2008.  

 

 

 

 

20. 
Implementacija Programa obuke osoba koje sudjeluju u sustavu javne 
nabave   

MINGORP kontinuirano   

21. 

Program obuke utemeljen na novom zakonodavnom okviru javnih nabava 
za osoblje Ureda za javnu nabavu i druge uključene dionike   

 
MINGORP kontinuirano 

Aktivnost 1. - 

Twinning Light Project 
Phare 2005: "Jačanje 
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Obuka i mjere jačanja 
sustava javne nabave 

administrativne 
sposobnosti za 
oživotvorenje 

zakonodavnog okvira 
sustava javne nabave" 

22. Obuka državnih službenika kroz module:   

MINGORP (u 
suradnji sa 

SDUU) 

 

 
a) održavanje 2 modula u 2008. rujan i studeni 2008. 

b) nastavak modula (4) 
jedan kvartalno tijekom 

2009. 

23. 
Provedba programa radionica (16) za naručitelje prema Sporazumu o 
suradnji sa Hrvatskom gospodarskom komorom 

MINGORP (u 
suradnji sa 

HGK) 
kontinuirano   

24. 
Provedba programa radionica (3) za poduzetnike (ponuditelje) temeljem 
Sporazuma o suradnji s Hrvatskom udrugom poslodavaca    

MINGORP (u 
suradnji sa 

HUP) 
kontinuirano  

25. 
Provedba radionica (3) s ciljem obuke sudionika u sustavu javne nabave 
u području profesionalizacije funkcije javne nabave   

MINGORP 
od svibnja do rujna 

2008.   

Program G2G NL 
Projekt “Daljnje jačanje 
sustava javnih nabava u 

Republici Hrvatskoj“ 

26. 
Provedba pilot projekta koji se odnosi na zajedničku nabavu u okviru 
projekta “Daljnje jačanje sustava javne nabave u Republici Hrvatskoj” 

MINGORP 
od svibnja do prosinca 

2008.   

Program G2G NL 
Projekt “Daljnje jačanje 
sustava javnih nabava u 

Republici Hrvatskoj“ 
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27. Dovršetak izrade Priručnika za naručitelja MINGORP listopad 2008. 

Aktivnost 2. - Twinning 
Light Phare 2005 

“Jačanje 
administrativne 
sposobnosti za 
provedbu novog 

zakonodavnog okvira o 
javnoj nabavi ” 

28. Dovršetak izrade Priručnika za ponuditelje MINGORP listopad 2008. 

Aktivnost 2. - Twinning 
Light Phare 2005 

“Jačanje 
administrativne 
sposobnosti za 
provedbu novog 

zakonodavnog okvira o 
javnoj nabavi ” 

29. 
Izrada Priručnika o profesionalizaciji funkcije javne nabave/funkcije 
nabave    

MINGORP prosinac 2008. 

Program G2G NL 
Projekt “Daljnje jačanje 
sustava javnih nabava u 

Republici Hrvatskoj“ 

30. Izrada Pojmovnika javne nabave  MINGORP prosinca 2008. 

Program G2G NL 
Projekt “Daljnje jačanje 
sustava javnih nabava u 

Republici Hrvatskoj“ 

 

31. Izrada Vodiča za koncesije  

MFIN, 
MINGORP/ 

Agencija za JPP 

 

kraj 2008. SIGMA 

32. Izrada Vodiča za javno-privatno partnerstvo 
MINGORP/ 
Agencija za 
JPP, MFIN 

I.kvartal 2009. SIGMA 

33. 
Povezivanje MFIN i Agencije za JPP putem sporazuma o poslovnoj 
suradnji između MINGORP i HGK, te MINGORP i HUP    

MFIN 

Agencija za JPP 
(u suradnji sa 
MINGORP)  

II. kvartal 2009.  
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34. 
Razvoj sustava kontinuiranog obrazovanja i obuke za djelatnike Agencije 
za javno-privatno partnerstvo i službenike tijela uključenih u JPP 

Agencija za JPP 

(u suradnji sa 
MINGORP i 

SDUU) 

IV. kvartal 2009.  

35. Specijalizirane radionice za obuku osoblja Državne komisije  DKOM 
Ovisno o početku 
provedbe Projekta   

Twinning Light Project 
Phare 2006: 

“Daljnji razvoj Državne 
komisije za kontrolu 

postupaka javne 

nabave i sustava 
pravne zaštite  u 

Republici Hrvatskoj” 

3. SPREČAVANJE KORUPCIJE U SUSTAVU JAVNE NABAVE  

Sprečavanje korupcije  

36. 
Potpisivanje Sporazuma o suradnji sa drugim državnim institucijama 
(Državno odvjetništvo, Ured za suzbijanje korupcije i organiziranog 
kriminala, Ministarstvo unutarnjih poslova, Državni ured za reviziju, MFIN)   

MINGORP kraj 2008.  

37. 

Priprema i provedba Projekta:  
Borba protiv korupcije u sustavu javne nabave   

- priprema zahtjeva   

MINGORP sastavljanje zahtjeva  

IPA 2007/IPA 2008 – 
program tehničke 

pomoći 

 

38. 
Priručnik(priručnici) o postupcima odlučivanja po žalbi, jedan za subjekte 
koji nabavljaju i jedan za isporučitelje  

DKOM 
Ovisno o početku 
provedbe Projekta 

Twinning Light Project 
Phare 2006: 

“Daljnji razvoj Državne 
komisije za kontrolu 

postupaka javne 

nabave i sustava 
pravne zaštite  u 

Republici Hrvatskoj” 
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39. 

Kampanja o jačanju svijesti – transparentnost u javnoj nabavi 

MINGORP 

 

 a) Odabir Agencije za odnose sa javnošću siječanj-veljača 2009. 

b) Osmišljavanje kampanje ožujak-svibanj 2009. 

c) Provedba kampanje lipanj-prosinac 2009. 

 


